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Анализ  правоприменительной практики осуществления федерального 
государственного лесного надзора  (лесной охраны) Департаментом лесного комплекса 
Кузбасса в  1 квартале 2020 года
Департамент лесного комплекса Кузбасса (далее – Департамент) исполняет функции по федеральному государственному лесному надзору (лесная охрана), федеральному государственному пожарному надзору в лесах.

Все нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность Департамента по выполнению надзорных функций приняты и опубликованы в порядке, установленном законодательством. Признаки их коррупционности отсутствуют. Принятые на областном уровне нормативные правовые акты опубликованы в свободном доступе на официальном сайте Департамента в сети Интернет.

Федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) на земля лесного фонда на территории Кемеровской области – Кузбасса осуществляется следующими структурными подразделениями Департамента:  отделов федерального государственного лесного и пожарного надзора, а также структурными подразделениями Департамента – территориальными отделами (лесничествами). 
При осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охране) проводились:

- проверки (плановые/ внеплановые, документарные/выездные);

- мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (патрулирование); 

- административные расследования;

- производство по делам об административных правонарушениях.

Мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (плановые рейдовые осмотры (обследования) лесных участков в истекший период не проводились.

Правоприменительная практика 
организации и проведения федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)

В соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2007 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и утверждённым планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателе в 1 квартале 2021 года Департаментом,  проведено 2 плановые и 1 внеплановая проверка лесопользователей. В результате выявлено 1 правонарушение - неисполнение предписания по устранению нарушения лесного законодательства в установленный срок. Нарушитель привлечён к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ в виде денежного штрафа суммой 10 тыс. руб., выдано повторное предписание.
В должностные обязанности государственных лесных инспекторов Департамента входит проведение контрольно-надзорных мероприятий (рейды, патрулирования), проверок в отношении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с целью контроля соблюдения ими условий договорных обязательств.

В отношении граждан, осуществляющих использование лесов (заготовка древесины) для собственных нужд, проверки по исполнению условий договоров купли - продажи лесных насаждений проводятся в рамках проведения осмотра мест рубок. Планирование деятельности в отношении граждан осуществляется ежеквартально.

В рамках осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) с целью выявления и пресечения нарушений требований лесного законодательства, совместным приказом ГУ МВД России по Кемеровской области и Департамента, сформирована мобильная группа, в состав которой входят специалисты отдела федерального государственного лесного и пожарного надзора и сотрудники ГУ МВД России по Кемеровской области.

Проведение мероприятий по патрулированию в лесах осуществляется как во взаимодействии с представителями ОВД, так и самостоятельно.

Порядок патрулирования утвержден приказом от 17.07.2018 № 01-06/1615 «Об утверждении Порядка проведения мероприятий по контролю (патрулированию) в лесах на землях лесного фонда на территории Кемеровской области».

Форма служебного задания утверждена приказом от 24.07.2018 № 01-06/1704 «Об утверждении формы служебного задания на патрулирование в лесах»

В 1 квартале 2021 года на землях лесного фонда на  территории Кемеровской области – Кузбасса  проведено  проведено 355 проверочных мероприятий, выявлено 74 нарушения лесного законодательства, что составляет 20,8 % к числу проведенных мероприятий. Основными выявляемыми в ходе контрольно-надзорной деятельности административными правонарушениями являются: нарушения правил пожарной безопасности в лесах, а также незаконная рубка, повреждение лесных насаждений, в том числе:

- нарушение правил пожарной безопасности в лесах – 20 случаев;

- незаконная рубка лесных насаждений – 10 случаев;

- нарушения правил использования лесов – 5 случаев;

- нарушения правил санитарной безопасности – 1 случай.

В анализируемом периоде количество незаконных рубок лесных насаждений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилось с 25 до 26 случаев или на 4%. Однако, объем незаконно заготовленной древесины по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизился с 2 848,5 куб. метров до 1 054,3 куб. метров или на 62,9%. 

Ущерб от незаконных рубок по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизился с 18 472,4 тыс. рублей до 9 325,5 тыс. рублей или  -  на 49,5%. 

В правоохранительные органы направлено 21 сообщение о лесонарушениях, в результате рассмотрения которых возбуждено  7 уголовных дел. 

По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях к административной ответственности привлечено 66  лиц (АППГ – 40), общая сумма наложенных административных штрафов составила 2,5 млн. руб. (АППГ – 1,4 млн. руб.), взыскано штрафов на сумму 1,6 млн. руб. (АППГ – 186,5 тыс.руб.).
Увеличение количества лиц привлеченных к административной ответственности, суммы наложенных о взысканных штрафов административных штрафов произошло в связи с усилением надзора за лесопользователями, не выполнивших мероприятия по компенсационному лесовосстановлению в соответствии Правилами выполнения работ по лесовосстановлению или лесоразведению лицами, использующими леса в соответствии со статьями 43 - 46 Лесного кодекса Российской Федерации.
Департаментом совместно с правоохранительными органами организован контроль за транспортировкой древесины, проведено 68 проверочных мероприятий на предмет проверки правильности оформления сопроводительного документа на транспортировку древесины, в т.ч. совместно с правоохранительными органами – 36. В ходе мероприятий, в т.ч.  с использованием системы ЕГАИС учета древесины, проверено 2310 сопроводительных документов. 
Выявлено 20 нарушений, ответственность за которые предусмотрена ч. 5 ст. 8.28.1 КоАП РФ (за АППГ - 0).

Кроме того, указанная работа осуществляется в ходе проведения мероприятий по контролю (патрулированию) в лесах. В основном, при проведении патрулирования на территории земель лесного фонда устанавливаются факты перемещения древесины на складские или иные прилегающие территории и перевозки древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, на которые требование о наличии сопроводительного документа не распространяется.
В 2021 году одним из основных направлений при осуществлении федерального государственного лесного надзора будет являться контроль за соблюдением лицами, использующими леса мероприятий по лесовосстановлению.

Административная ответственность за невыполнение данных мероприятий предусмотрена статьей 8.27 КоАП РФ   и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 000 до 10 000 руб.; на юридических лиц   от 200 000 до 300 000 руб.


